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EXECUTIVE SUMMARY

The EPIC FORCE project aimed to develop policy mee®ndations for the
integrated management of forest and water resounceshe Latin American
environment, by proposing improvemetuasthe basis of existing national policies in
four focus countries (Costa Rica, Ecuador, Chiled aArgentina). These
improvements were in turn based on: 1) improvemientsderstanding of the effects
of land use on river basin response for extremgakiand snowmelt events; 2) the
creation of a framework within which to develop ragament strategies; 3) the
development of a methodology for policy researche Tinal outcome is a set of
policy briefs on a range of issues for the Latinekican countries and for the EU and
World Bank.

A set of eight policy briefs provide a summary loé igeneral principles and findings
of the project on extreme events, use of modeling field data to support policy
making, the interaction between forests and wdter, role of forests in extreme
events, catchment restoration and managementgs \@oody debris.

The main policy objective in Costa Rica was to dewepreventative catchment
management for extreme events. Targeted policysowere produced for the main
national policy development and implementation ég@nCosta Rica as follows:- (1)
policies based on scientific evidence for manadhe impact of land use on river
discharge for extreme hydrometeorological eversp(ilding institutional capacity

for managing the Pejibaye River catchment, in Qant®érez Zeledon; (3)

management of the Pejibaye River catchment foeexrevents; (4) agro-ecological
restoration of the Pejibaye catchment; and (5)thgadlicy and extreme events.

In Ecuador the national Constitution is currentginiy reviewed, which has opened
new windows of opportunity for influencing policAccordingly, targeted policy
briefs were written specifically as a means of camioating key messages to the
working groups of the Constitutional Review. Theyer: (1) the need to use best
scientific evidence for the development of policreevant to extreme events; (2)
protection against landslides triggered by extreewents; (3) protection of the
paramo soils; and (4) protection of the native $tsen headwater catchments.

In Chile the project concentrated on achieving egrents to incorporate improved
management practices in the main certificationesyst operating in the country. It
also sought to reach agreements with the foredigopatiministration to incorporate
some improved practices as administrative rulesfarest management plans.
Targeted policy briefs were produced on the isdu@ impact of forest growth on
water resources at local and catchment levelstandiprovement of the certification
standards.

In Argentina the policy objectives were centred the integrated management of
water and forest resources in Tierra del Fuego athdr provinces of the Andino-

Patagonic region. Targeted policy briefs were peoedu on: (1) reduction of

catchment vulnerability in extreme events; (2) plag of urban areas in torrent
catchments; and (3) hydrological risk studies topsut preventive planning.
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1 INTRODUCTION

Deforestation and logging are regularly blamed bhg public and the media for

exacerbating the disastrous effects of floods g#adrby extreme rainfall, such as
hurricanes. Government and development agency wassurces policies tend to

adhere to this perception: consequently large swmsnoney are invested in

afforesting headwater areas of river basins and les® controls are imposed on the
(typically poor) populations living in these are&towever, there is little objective

basis for such actions. The impact of forest mamage on river basin response for
extreme rainfall events is an area in which thereonsiderable scientific uncertainty
as well as poorly conceived policy. In particulahile forests may reduce floods for
small storms, there is evidence that this effecingeasingly reduced as rainfall

amounts increase.

The EPIC FORCE project therefore aimed to develdjzy recommendations for the
integrated management of forest and water resounceghe Latin American
environment, based on:

1) improvements in understanding of the effects ofdlarse on river basin
response for extreme rainfall and snowmelt events;
2) the creation of a framework within which to developnagement strategies.



Its objectives were:

1) To examine the hypothesis that, as the size ofltuel peak increases, the
effect of land use becomes less important; this a@dressed through a
combination of model application and analysis efdidata from focus areas
in the Latin American countries;

2) To develop improved strategies for integrated fioeesl water management
relevant to extreme events, including the managewielarge woody debris,
such as logs, within river channels; this was askld by combining the
results of the land use impact study with fieldlgsia, and with reviews of
current management practice and of best interraitipractice, to form a set
of matrix-based guidelines;

3) To develop evidence-based policy recommendationsdtonal agencies and
for the EU and World Bank, by proposing improvensetat the basis of
existing national policies in the focus countriaghe light of the impact and
management studies.

The focus areas were in Costa Rica, Ecuador, Ginite Argentina. They represent
both tropical and temperate rain forests and dogested to extremes of rainfall from
hurricanes, El Nifio events, mid-latitude depressiand snowmelt. In addition these
countries suffer major problems of flooding andseva, are characterized by rapid
forest conversion or extensive forestry activitesl suffer from a lack of integrated
and consistent water and forest management palicies

This report (Deliverable 24) presents the policgoramendations developed in
achieving Objective (3).

2 DEVELOPMENT OF EVIDENCE-BASED POLICY BRIEFS AND
RECOMMENDATIONS FOR WATER AND FOREST RESOURCE
MANAGEMENT

EPIC FORCE was designed as a policy-oriented prgpaying particular attention to
the involvement of local stakeholders and the jdexelopment of recommendations
based on local conditions and interests. Reseashshown that the quality of this
interaction can be explained by three key factthrs:policy context, the adequacy of
the evidence and the existence of appropriate libksveen researchers and
stakeholders (Crewe and Young, 2002; Young, 200b)each of the four Latin
American focus countries, the project partners gexl a strategy for policy impact
paying attention to these three factors. The warmétlocal conditions and interests
meant that the modes of interaction were diffeiareach country. A common key
feature, though, was the establishment of Natiddalking Groups (NWG) at the
very start of the project, to provide the viewskely stakeholders (such as national
water and forest agencies) and the necessarynhegiyi and policy links. The
evidence basis was supplied by the forest impaetareh (Project Objective (1)), the
evaluation of forest and water resources manageomians (Project Objective (2))
and the analysis of existing national policies. Timal outcome is a set of policy
briefs for the Latin American countries and foreimational agencies, integrating the



impact, management and policy research. Thesesbaet being published by
UNESCO’s Regional Science Office for Latin Ameriemd the Caribbean (in
Montevideo, Uruguay) as part of its Internationaydkblogical Programme, in
partnership with the Programme of Ecohydrologyhat Wniversidad Nacional de La
Plata, ArgentinaAs a project deliverable, the briefs are presentedt the end of
this report (mostly in Spanish); the following textprovides the background to
the briefs and indicates through bold type the indridual contents.

As part of the methodology which underpinned thécgoresearch, reviews were
conducted of the current scientific understandifighe links between forest and
water and of the best international practice oerfating research and policy. The
main steps in the policy research were then asvisll for each Latin American
country:- review of the institutional framework forelevant policy-making;
presentation of the strategies that could be falbwo maximize policy-impact in the
three-year lifetime of the project; overview of thmportance of extreme events;
review of the institutional framework for the maeawent of extreme events and
forest and water resources; identification of tagsbns emerging from the impact,
management and policy research and from the stidehiateraction; and production
of consolidated policy recommendatiors.set of eight policy briefs provide a
summary of the general principles and findings oflte project on extreme events,
use of modelling and field data to support policy raking, the interaction
between forests and water, the role of forests inxgeme events, catchment
restoration and management of large woody debrisSets of policy briefs were also
written on topics specifically relevant to eachuds@ountry. The policy developments
for each country are as follows.

Costa Rica. A strategy for policy impact was devised with attbm-up approach
working at the local level (Pejibaye focus catchthemational level (National
Working Group) and Centro-American region level rf@e-American Support
Group), following a multi-stakeholder approach (Wer, 2005). An important
element was the development of a methodology #eatarg participatory policies for
catchment management. The overall theme was catthpretection for extreme
events; in spite of the frequent emergencies dusutdcanes, the country does not
have a long term policy for land management to gaig the impact of extreme
events. Targeted policy briefs were produced for the main ational policy
development and implementation agents in Costa Ricas follows:- (1) policies
based on scientific evidence for managing the impaof land use on river
discharge for extreme hydrometeorological events;2] building institutional
capacity for managing the Pejibaye River catchmentin Canton Pérez Zeledon;
(3) management of the Pejibaye River catchment foextreme events; (4) agro-
ecological restoration of the Pejibaye catchment; rad (5) health policy and
extreme events.These have been disseminated at a variety ofdege¢lthe national
level, the experience in Canton Pérez Zeleddn sad to generate a discussion on
policy areas which could incorporate the projesutes with the help of the members
of the NWG. The extrapolation of these policy imgments to other countries in the
region will be promoted through the Centro-AmeriGuipport Group.

Ecuador. The institutional framework for forest and wateanagement in general,
and in relation to extreme events in particulaguge chaotic and has been changing
constantly over the last 20 years. There is a &Bet of applicable legislation but it



is not clearly understood by the different actard therefore not generally applied in
practice. However, the Ecuadorean Constitutionuisenitly being reviewed, which
has opened new windows of opportunity for influegcipolicy. Accordingly,
targeted policy briefs have been written specificht as a means of
communicating key messages to the working groups dhe Constitutional
Review. They cover: (1) the need to use best scidiat evidence for the
development of policies relevant to extreme events(2) protection against
landslides triggered by extreme events; (3) proteidn of the paramo soils; and
(4) protection of the native forests in headwater atchments. These briefs have
been presented directly to policy makers in Quetaphasizing the role of research in
the development of evidence based policies forctilenge of managing heavily
used Andean catchments subject to El Nifio evertdraguent landslides.

Chile. The presence or variation of forest cover in lacgeechments is not perceived
to be an influencing factor on the impact of exteefltoods. The country does not
have a specific policy to mitigate the impact oftremne events. However, the
presence of a big industrial forestry sector presithe opportunity to influence the
practices of the main forestry companies. The ptojaerefore concentrated on
achieving agreements to incorporate improved manage practices in the main
certification systems operating in the country,oiving companies and certifiers at
an early stage of the process. It also soughtachragreements with the forest public
administration to incorporate improved practicesagdsinistrative rules in forest
management plans. Success saw a range of propusapted for improvement of
the forest plantation standard CERTFOR. Also a Béshagement Practice Guide
for minimizing soil erosion during forestry actieés was produced and will be
considered as a working tool by the CERTFOR FdPéshtation Standard (Gayoso
and Gayoso, 2008). Following review, the guideoidé published on CERTFOR’s
home website and will be recommended for used bgstoownersTargeted policy
briefs were produced on the issue of the impact diorest growth on water
resources at local and catchment levels and the imgvement of the certification
standards mentioned aboveThese have been disseminated within the forest and
water resources industry. The certification develepts will continue beyond the
end of the project, ensuring a potential long témpact of EPIC FORCE results in
Chile.

Argentina. The focus was the management of forested catchraadtextreme events
including snowmelt) in the Andino-Patagonic regidhe implementation of policies
for natural resources management (water and foa¢gipth national and provincial
levels is fragmented. It does not consider the dipdical consequences of forest
management and does not incorporate the managerhéest cover as a tool for
water resources management. The policy objective® wentred on the integrated
management of water and forest resources in Toar&uego and other provinces of
the Andino-Patagonic region. They included the gatien of planning guidelines for
forested catchments to be used by planning aui®at the municipal and provincial
levels, which could be used throughout the AndiataBonic region, and the
regulation of catchments specifically in Tierra &elego province. Interactions with
policy-makers were very successful, resulting i dldoption by the Consejo Hidrico
Patagonico (COHIPA) of recommendations for the rgangnt of Andino-Patagonic
catchments in the drafts for the National WaternPland in recognition of the
significance of the forest cover for the sustaipabhanagement of the Buena



Esperanza focus catchment above Ushukaageted policy briefs were produced
on: (1) reduction of catchment vulnerability in exteme events; (2) planning of
urban areas in torrent catchments; and (3) hydrologal risk studies to support
preventive planning. The briefs have been presented to the nationalpaowncial
water resources authorities via the Federal WatesoRrces Council COHIFE
(Consejo Hidrico Federal) and specifically to thatdgonian Water Resources
Council COHIPA (Consejo Hidrico Patagonico).

3 CONCLUSION

The forest impact research and the proposals feragement strategies enable the
basis for policy-making for water and forest res@srmanagement to be shifted from
misperception to firm scientific evidence. The Izafer the transfer of research
findings to different spheres of policy-making hdween established, with different
approaches adopted to suit the different conditmfnthe four Latin American focus
countries. Particular emphasis has been placed natysas of the institutional
frameworks for the management of extreme eventd@medt and water resources in
each of the countries, the identification of achi@e policy objectives and the
development of links with key stakeholders. Policiefs have been produced at the
local, national and international level and projeesults have been adopted in
national policies. Overall the EPIC FORCE projextisuccessful demonstration of
how the integration of science, management an@yadisearch can not only improve
fundamental understanding of the underlying sciermg& also recommend
management and policy developments which are adagtehe local, national and
international level. The project has used an adwancscientific understanding to
improve management practices and policy formulatishich affect people and the
environment in which they live.
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GENERAL POLICY BRIEFS



Refledonas iniciales

Las inundaciones, deslizamientos, etc., en general,
pero particdlanmente  las extremas, son procesos
naturales que tienen lugar de manera ocasional en
toda |5 Tierra, ¥ para las cuales no existe una dnica

"solucidn definitiva”, sing un comjunte de medidas
fque penrmiten mitigar su impacto,

El problema. A |la pregunta s Qué se define como
aevehio exdremoy, se e presentan varias respuestas:

11 Se podria explicar & través de la probabilidad de
ncurrencia de un evento dado, bhasado en el periodo
de retarna (FR). Fero existen eventos extremos,
coma los huracanes del Caribe gue presentan PR
bajos, aveces menores de dos aﬁn:gs.

21 Se lo puede definir por su relacidn con un dafio
de una magnitud determinada, estableciendo para
ello un ciero urmbral.

3y Desde una perspectiva  social, debe. estar
relacionado con el nivel de dafio ocasionado.

Far lo tanto, =8 puede definir un evento extremo
COMO LR Foondeckoisnto gue causs dafios por
encing  os  un detesninacdy  nivel acentaco
socialmanta.

Un modelo conceptual. La ocurrencia  de
desastres naturales, gue causan dafios | personas
0 infraestructuras, depende de loz  diferentes
factores gue afectan a su frecuencia v magnitud.
Estos se refleren a '
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=2l factor desencadenante  (precipitaciones

torrenciales; aludes, etc);

«la respuesta de la cuenca veriente (su estado
hinfisico) ante log factores desencadenante:

v5 la ordenadion del territoric en la cuenca v de
rmaners especial en su area dominada.

PRINCIPIOS

Existen una setie de principios especificos gue
dehen ser aplicados en el disefio de-las politicas vy
subsecuentermente de. los  instrumentos  de
respuests frente a eventos extremos. Ellos son:

Maturalidad: debe mantenerse fa estructura w
funcionamiento natural de |las cuencas toda wez
fgue ello sea posible.

Funcionalidad: cualguier respuesta debe apoyarse
2n una vision ecosistémica,

integralidad: dado gue no existe una proteccion
abzoluta contra los ewentos exremos, las
respuestas delien ser integradas, consideranda los
aspectos, sociales, econdmicos, institucionales v
politicos en base a la definicion de una situacion
"aptima posible”

POLITICAS

Enfuncion de las fipologias de eventos (menores,
mayores, desastres v catastrofes) v de los
principios de la gestion del agua, las politicas 5 ser
implementadas para lz gestion deben ser;

Foliticas preventivas: permiten gl establecimisnto
de respuestas previas a un evento extremo. Ef
ardenacidn del territorio, planes de manejo. de
cuehncas, analisis de la valnerabilidad,

Foliticas contingentes: implementadas durante la
ocUtrenca de eventos extremos. Ej. Organizacidn
de eguipos e infraestructura de rescate de la
poblacion.

FPoliticas de recuperacion: aplicadas una vez que
g2l everto-ha ocurrido. Bl Implementar medidas
estructurales.
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Land use change

Development of  evidence-hased  policy.  for
intedrated forest and water resources management
reguires an dunderstanding of the impact of land
tse an flood response. One method of guantifving
this impact iz to compare data records from
catchments with contrasting land uses. Howewver,
such data are generally lacking far Latin American
conditions, especially for floods generated by
extreme rainfall and snowrmelt EvEnts.
hMathematical models provide. 3 means  of
maximizing the information which can be extracted
from the available data and of optimizing
management stratedies, especially where the data
are: scarce and there are a number of possible
managerment options. The existing data are used
to calibrate the models, which are then applied to
scenario events, such as extreme floods, The
model-applications can then extrapaolate to a wider
range aof conditions and provide a sysatematic
atalysis of the flaod impacts of land use change:

Wathematical modeiling

A mathematical model iz & simplified
representation of a3 catchment and hydrological
processes, used for simulating and  predicting
hydrological events and their consegquences. The
tpe of model known as "physically based” can be
sed to predict the impacts of possible future land
Use change as its parameters have a physical
meaning (e.g. soil pemmeability and vegetation
aerodynamic . mudhnessy and can be chanoed
Hsing physical reasoning and experimental data.
AR example iz Mewcastle Lniversib's SHETRARM
catchment model -

——

Guia de Politica EPIC FORCE -N®2

ary theflood pesk

on foF all kainfall comditions

Flood peaks in Latin America

SHETRARM was applied to focus catchments in
Costa Rica, Ecuador, Chile and Argenting to test
the hypothesis that, as the size of the flood peak
increases, the effect of land use becomes less
important. The catchiments were simulated with
and without forest cover for periods of 1000 years
representative of the current climate. This time
period ensures an acceptahble statistical hasis for
considering extreme flood events. The resulting
peak discharges for the contrasting catchment
states were compared 1o show the extent 1o which
they converged as the discharge increased.

Owerall  the: studies support the  hypothesis.
Howeewver, the comvergence of response at high
flowwes s not necessanly absolute but may be
relative {i.e. the responses differ but the difference
decreases as a propartion of the discharge),

T T
B ] T

o 1 z

Porsuasa o7
Cornpason of maxirain daily cischarges (heds)

almuiated for pasture and forest conditions for the
FOkcn P Pahama catchrment. Ecuador,

The simulations show that farests remain effective
in reducing flood levels for moderaie events twhich
occur mare fregquenthyd and protect the soil' from
erosion for all rainfall conditions.

The model results are most applicable: for small
catchments (=150 k3 and  agree with fisld
measurements at the focus catchments.

A combination of field data analysis and modeling
iz recommended - for  providing  the  scientific
evidence for palicy making.
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El bosgue en el ciclo del agua

El hosgue, entendido como suelo Torestal oy
cubierta arbolads, incide en el ciclo del agua enla
cuenca veriente; pues condiciona suU movimiento
dentro de la misma, regulando su velocidad de
escurrido e incrémentando sy infiltracidn, asi como
devolviendo g la atmosfers porevapolranspiracion
parte del agua recbida con las precipitaciones.

EVARD TRA NS RACION
PRECIPITACION

CORNOENS ACKNES

VB OCIOAD OF
ECORR s

El bosgue en el origen de las
pracipitacionas

Salvo que se trate de condensaciones o nieblas,
caracteristicas  de Ios hosgues nubosos, |3
inferencia del bosgque nao es relevante v, de serlo,
se trata de fendmenos localizados. Ko se ha
comprobado. gue el bhosgue afecte & las
pracipitaciones cigldnicas.

Bosgue y atenuacion de avenidas

El efecto del bosque en la atenuacian de las
avenidas es mavor para los eventos torrenciales
ordinarios gue para los exdraordinarios; asi como
en las pequefias cushcas de montafia gue en las
grandes cuencas fluviales.

No obstante, en s cuencas veltientes cuaigiera
GUE S5 Sl tarnafio, SORucho nds freciiantes os
aventos lofrancials ordinarns gque s
extraordingrios.

=tal,
de hadnd,

——

Guia de Politica EPIC FORCE -N°3

Boszgue y geo-dinamismo torrencial

El geo-dinamismo torrencial aumenta el caudal
liguido en el ciclo del agua vy genera procesos de
erosidn del suelo, transporte de |los sedimentos
erosionados v depdsito de oS mismos en 13
cuenca verdiente, incrementando el caudal sdlido
en gl ciclo de los sedimentos. El hosgue interviene
en todas las fases del geo-dinamismo torrencial,
pues laming los caudales liguidos, controla los
fendmenos de erasidn & reduce el caudal sdlido
incorporado gl ciclo de oz sedimentos; por tanto
amortigua efectos del fendmeno en cuestion ¥ sus
repercusiones en la cuenca verdiente.

El poscque puace fmpedliy fos  cesiizamienios
spedficizies, par no Hene ningin efecto ante Jos
deslizamientos rotacionakes profundos, Nl puece
evitar ias erosiones de fonco endlos forrentas,

Bosgue en el balance hidrico de la
cuenca

El consurmo de agua par el bosgue vatia segdn las
especies de los arboles v la edad de la mass;
adguiriendo su m@ximo walor cuando &sta se
encuentran en su estado de mayor crecimiento, o
gue afecta a log voldmenes de apodaciones
hidricas anuales. Fasado el mismo, desciende
confonme envejece para establecer un equilibrio
con el medio; tratando de alcanzar la vegetacion
climacics. En ela el hosque es la fornacidn
vagetal que mejor apravecha las condiciones de
agua, suelo ¥ endrgia disponibles v, por tanto, 1a
rmas estable. Se puede modificar la veostacion
climacics para oblensr Uh meior aprovecharmiento
cef sislio v el agua en la cuenca, slemphe gue ef
CambiD O SURORGE LN greve Hesdo. de aumento
ofg las efectos def geo-dihamising torrenclial en iz
FSTE.

ela Ta =
miARRID,
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Presentacion de la cuestion

1y El provecto ERIC FORCE ha evidenciado,
mediante el programa combinado de medidas
‘de campoy modelado descrito en |a Guia M° 2,
fgue la influencia de [a cubierda arbholada de una
cuenca en la generacion de los caudales de
avenida (&) v en la emisidn de sedimentos (9
para eventos torrenciales exraordinanas con
elevados perodas de retorno (T es reducida.

Sin embargo, los problemas generados por las
precipitaciones torrenciales no se limitan a los
eventos  extremos (TQ, sino due existen
también eventos torrenciales ordinarios (To) en
los gue [a cubierta vedetal de la cuenca,
especialmente |la arbolada, tiene un claro
efecto de atenuacidn en la generacidn de los
caudales de avenida.

Ademas, la frecusncia de los evenios
torrenciales ordinanos es muUcho mayar gue ia
delos eventos extracrdinanos.

Tambign 25 impottante  distinguir entre los
caudales mEximos generados por un evento
torrencial v los dafios gue ocasiohan dichos
flujos, La sociedad estd preocupada por los
dafios vy no tanto por el mayor o menor caudsl
que pueda generarse

Ingenkena

al, Escusla Te 3 Sup

—

Guia de Politica EPIC FORCE - N* 4

ondicions la generacio

& upscoberturaarbokda,

SIMDE]

Conclusiones

13 El hosgue, por extension 1as cubiertas vegetales
pemrmanentes de tipo lefioso bien desarmolladas v
cubriendo perfectamente al suelo, constituye una
solucidn  eficiente. para proteger 2 la cuenca
vertiente  ante la  mayoria  de los eventos
iorrenciales, gque pueden desencadenar en la
misma 2l geo-dinamismo torrencial.

ZVEl bosgue (especialmente el climacico) es 1a
farmacion vegetal gue mejor aprovecha el agua, el
suelo v la energia dispanibles en la estacidn; luego
es la mias estable v la gue mejor protege al suelo

El bosque como cinturén de

seguridad.

El efecto del hosgque, 0 una adecuada cuhiera
vegetal lefiosa, pueds eguipararse 3l efecto de
clinturan o sequridad de un autormovil. Este nos
protege de fonma efectiva para accidentezs de
rnagnitud peguefia o media; peolas posibilidades
de zaliv ileso de un chogue frontal & 200 Kmifh son
reducidas o minimas a pesar de llevar el cinturdn
puesto. Adn asi, se asume el uso del cinturn,
porgue gl riesgo nule no existe; pero se puede
aspirar al minimo.

a hontes

sidad Poltecnica de ftadnd, 28040 MADORID, &-mai _iu:-mangel- minteduiiiEapnm. as
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Consideraciones Pravias

0

Enlas cuencas hidmgraficas se pueden analizar
los ciclos del agus v de los sedimentos dentro de
suU territorio. (unidad de estudio) v normamentes

cestan pobladas v sus haehitantes utilizan sus

recursos (unidad de gestidnd.

Al iniciar la ordenacidn de |a cuenca hay gue
constatar en la misma los ciclos del agua vy de los
sedimentos, porgue SUS FECUMS0S S0Us v sUelo
estén vinculados a ellos; lo gue implica asumir las
ecuaciones de continuidad v de la dindmica del
agua en la cuenca.

Ademas, de modo especifico, se debe conocer:
a} el estado fisico de la cuenca; B} su previsible
compodamiento ante diferentes tipos de eventos
tarrenciales, gque puedan desencadenar en elia gl
geo-dinamismo torrencial.

Resulta imporante diferenciar en la cuenca sus
areas. dominantes  (cabeceras) v dominadas
ftralles); porgue en las mismas el geo-dinamismo
torrencial se comporta de modo diferente:

Las distintas cubierdas vegetales responden de
forma diferente ante el geo-dinamisma torrencial,
El hosgue es la cobertura gque mejor protege al
suelo ante dicho fendrmeno,

Objetivos

1y La proteccidn de la cuenca ante los dafios gue le

pueds ocasionar el geo-dinamismo tarrencial
provocado por las precipitaciones torrenciales
(ordinarias v extraordinariasy, las repentinas
fusiones delmanto de nieve 0-los deslizamientos
del mismo (aludes), que sucedan en ella.

2y El mejor aprovechamiento de |05 recursos agua y

suelo enla cuencs vertiente, e decir, su
desarralo sustentable.

Guia de Politica EPIC FORCE - N°5.1

=empenanda un papel importarte enla

=4 poklacion,

Estrategias y distribucidn espacial
te la ordenacién

1) Fara ordenar una cUenca, Se precisa conocer
las estrategias para lograr os dos ohbjetivos
establecidos v su distribucion espacial por la
cuenca vertiente yen los cauces de drenaje.

a) En las superficies vertientes destinanco a 1os
WE0S as apronlados las diferentes supeiickes
ce la clencs, pars asedurel s prolecckin ante s
erosion hicirca v contribule & reguilar los clckhs ofel
Fgua e jos sedimentos. El esguema implica
una distribucian estratégica del arbolado en |as
areas mas vulnerahles de la cuenca,

b} En los cauces de drenaje para facilitar ia
evacHacion oe las avenidas v controlar el caudal
sdicko transportacdo por e corriante. Ello puede
requerir estructuras hidraulicas en el cauce, gue
adermas de cumpliv con las condiciones
hidraulico-resistentes, contemnplen criterios fluvio-
rotfolddicos v iecnicas de ingenieria paisajistica.

2) JDvehen considerarse las nacesidades
hidricas def arbolado, ciiando se plantea Ia
Fdenacion ¥ restauracion de fa clenca
variente acidierdo af iisimo?. La respuesta
es afirmativa, porgue en una ordenacidon se
deben considerar todos 105 aspectos gue afectan
ala cuenca. Pero estas necesidades deben
considerarse cormo-una nversian, cuya
remtahbilidad se puede analizar antes de iniciar |3
ardenacion. Mo ahstante, |3 cuenca dehe tener
una coberura vegetal minima, para no perder
capacidad bioldgica de recuperar su vedetacion
clirmacica, al menos en sus niveles infefiores de
la sucesidn setial, para evitar QuUE se inicien en
ella procesos de deserificacian,

3) El compartamienta de las-actuaciones se dehe
prevera medioy largo plazo

TIL

T IFngenia i
Juanangel minteg
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Ordenacion y Restauracidn
hidrolégico-forestal de una cuenca

La ordenacion propone medidas paramejorar ka
seguridad v el desarrollo sustentable en la cuenca.
Cuando la cuenca tiene un aprovechamiento
agropecuano, se establece una ordenacidn agro-
Pidrofdgica para atender a su desarrollo
sustentahle; si el objetiva se limita 2 la proteccian
de sus areas dominadas, se plantes directamente
e ordenachin Aidrologico-forestal

La reskuwracion idrof dgico-Forastal ejecuta en
la cuenca las medidas propusstas ensu
ardenacidn, atendiendo los ohjetivos establacidos.

En una cuenca objeto de restauracion se plantea:
1) Estudiar su medio fisico con criteriog racionales
yocamprobados.

2} Simular s camportamiento ante fos tipos de
eventos torrenciales seleccionados para tal fin:

3} Estudiar el migjor uso del suelo 2n las diferentes
aress de fa cuenca y las técnicas mas apropiadas
para el control de las avenidas en el transito porsy
red de drenaje.

A4y Proponer las medidas pedinentes para regular
el ciclo del agua wamartiguar los efectos geo-
torrenciales en la euenca (ordenacion).

A Justificar las propuestas, delimitando gl marco
de wiahilidad de las actuaciones, incluyendo sus
limitaciones temporales e impactos ambientales.
6} Realizar los trabajos v obras de restauracion
hidroldaico=forestal.

La restauracidn es ante todo una infraestractura
hasada en el uso del atholado ¥ en la correccidn
hidraulica de 105 cursos torrenciales: gue necesita
de un pefiodo para consolidarse v sudir los efectos
previstos en el provecto; especialmente cuando se
trata de reforestaciones.

| om—

Guiade Politica EPIC FORCE -N°5.2

con el fin

Factores del medio fisico y socio-
econdmico de la cuenca vertiente

a) Marfologia v perndientes en la cenica v en las
sub-cuencas en las gue se divide para precisarsu
estudio hidroldoico v caracteristicas de los cauces
fque-drenan por la cuenca.

b} Efsnefo en su triple funcidn: ) capacidad de
retener ggus; 2 su vulnerabilidad 2 la erosion
hidrica v 2 edafoldgico, capacidad de mantener
diferentes tipos de cubiera vegetal en la cusnca.
c) La vegetacion, entendida como uso del suelo,
reguladara del ciclo del agua v de [0s procesos
geo-torrenciales.

d) EF ciima: Frecipitaciones, desencadenantes dal
ciclo del agua y de los procesos del geo-
dinamismo tarrencial. Tempakatliras, que junto
con las precipitaciones penmmiten definir las
condiciones clinacicas enla cusnca.

e} Caracterislicas socio-econdnicas da ia
pobfacidr 1) las piramides de edad, rentas v
perspectivas de evolucian; 2 dependencia de los
recursos naturales faguay suelo); 3 los sectores
productivos v comunicaciones; 4} la capacidad
téchica para asurmir la ordenacidn v la
restauracion: 3 los medios de financiacidn gue
podrian disponer.

Estudio del comportamiento de la

cuenca ante eventos torrenciales

al Se establece &l tiempo de consolidacidn de la
réstauracion hidroldgico-forestal.

B} Seanaliza estadisticarmente los eventos
torrenciales gque se pueden presentaren el periodo
anterionmente establecido en &l

¢l Se simulan los previsibles efectos gue los
eventos torrenciales seleccionados en B podiian
causar en la cuenca, cony sin las medidas
adoptadas en la ardenacidn de la misma.

uela Ta
O RID,
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Las actuaciones en la areas
vertientes

Tepen por objelivos corncretos: 1) controlar 1as
escarrentias supericiales v la humedad del suelo,
mejorando g infiltracidn; 23 evitar o reducir, en su
caso, laerosion superficial laminar y en regueros v
las erosiones remontantes en laderas; 30 evitar o
en su caso controlar las carcavas v deslizamientos
superficiales; 4) impedir o en su caso controlar los
procesos de reptacidn y solifluxidn.

Las técnicas o emplear en las diferentes zonas
de la cushca, deben atender criferios aoribgicns,
cle conservacldn de sualos, hicdioidgicos, selvicalas
¥ode ordenackn oel dervitoris siendo Tactores
preaminentes la affisd v posicionamianto de los
terrenos de-la cuenca (en areas dominantes vy
daminadas) v =u perrdienta.

En dreas dominantes para terrenos de pendignte
po= B0 %, el aprmovechamisnto compatible con la
congervacidn del suslo es s vegetacion natural,
muy especialmente el arbofado, aungue gn alta
rrontafia tambign looes el paianal bien consenacio.
En clencas degradacdas estas areas deben sar
atyedo ok reforestacion. Fara p= B0% s pueden
plantear otros usos del suelo, comao los pastizaies;
cantrolando la aparicidn de fendmenos erosivos v
corridiendo sus efectos. Los cultivos deben fijarse
en terrenos con po =30 %, dehiendo aplicarse
practicas de consshvackin de suelos para p=12%.
En dreas dominadas, menos vulnerables, soh
tarmbien de aplicacin:’gn gz observaciones relativas
a la pendiente del terreno. En sintesis:

11 Mantenimiento de cuberas pernshenles de
vegetacidn para p= 30 %, especialmente el
grboiado para.p= 60 %

21 Practicas de consenaclion oe suebs (terrazas;
bancales; drenajes, etc., para 30=p=12 an
terrenos dedicados a cultivos

R i
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Las actuaciones en los cauces

Adermas de los dos ohjetivos indicados, permiten:
11 estabilizar 105 lechos v los margenes del cauce:
2 controlar la erosidn remontante aguas arriba vy
3 regular lasedimentacidn aguas abajo

Se dividen en 1) iwas Farsversaies (diques de
retenida selectiva o total, los segundos pueden
contribdic: & consaolidar el cauce; umbrales de
fondaoy; 2y Giwas fopgitudinales de proteccion de
margenes v riberas (escolleras, proteccidn con
vedetacidn o ambas opciones) v 3 Qiwas mikias
(perfiles escalonados con tramos erosionables).

Escenarios en cuencas vertientes
en relacion con las actuaciones de
restauracicén

Se muestran ocho escenaros atendiendo g las
altitudes v pendientes del terrenoc y a las

posibilidades de utilizacidn del arbolado en la
restauracion hidroldgico-farestal.

-N%53

Aktitud
Pendiente

|
Areas
dominantes
de la cuenca
(cabeceras)

dominadas
de la cuenca

]
Areas

(valles)

Ezcenarios
= tirmber line
l-A.-1

= tirmber line
l.- A.-2

Ezcenarios
Cotaz altas
I.-A.-1
Cotas bajasz
.- &.-2

Ezcenarios
= tirﬁber line:
lL.-B.-1

= timmber line
l.- B.-2

Ezcenarios
Cu:ntés'artas
I.-B.-1
Cotas bajaz
Il.- B.-2

r- |1_HJ:I F' B,
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RECOMENDACIONES

Gestion del material lefioso

En el pasado, las autoridades de gestian de los

rios intemretaron el concepto de manejo del cauce
como sindnimo. des "limpieza” del mismo gue, 3
menudo, =& realizaba como core de tods la
vegetacidn arbdrea v remocidn del materal lefioso
desde el lecho.

La tendencia era |a de entender el rio mas hien
como una "autopista para el agua” gue coma un
complejo v fragil sisterma ecoldgico-funcional que
mejar funciona v s sustenta siose le deja sl
gspacio para encontrar ¥ mantener su propio
eguilibiio,

Hoy en dia, esta creciente conciencia  esta
estimulando & tendencia a dejar en los cauces |a
vegetacidn riberefia v los materiales lefosos, De
hecho, los ogastos de manutencidn  de s
vegetacidn en los rios son oy altos, ¥ no
garantizan frente a ewentos esxraordinarios |3
completa seguridad hidrdulics; va que pueden ser
activadas. imprevisibles surgentes de  material
lefioso v los troncos de mayores dimensiones
pueden ser transporados aguas  abhajo por
distancias considerables.

Estas evidencias levan a la conclusion gue, desde
el punto de vista funcional v econdmico, el modo
mejor de ahordar el problema es el de apartar los
glementos  wulnerables airededor del rio del
peligro.

Restauracion de rics con material
lefioso

Aungue algunos rios en el mundo S8 hayan
rrantenido relativamente intactos, s gran mayaoria
de los demas estan moy lejos de un estado de
completa naturalidad. Esta condicidn ha llevado a
la pérdida de la estahilidad mordoldgics, de la
poblacidn de peces v del poder de auto depuracidn
de los rios. Adermés, después de una historia de
gestion entendida como "defenss contra los rios!
s empieza a intuir que todos los dgastos
econdmicos ¥ las imversiones realizadas, no han
lewado & una disminocidn del viesgo hidbalico,
sinomuchas veces a su aumento.

En este contexto, la linea operativa actual es lade
intentar recuperar 0g rios, ¥ 85 va unha realidad |a
reintroduccidn del material lefioso en los cauces
pata la  defensa de oorillas, diversificacion
tnorfaldgica v creacidn de nichos ecoldgicos.

Si ez posible, se pueden usartroncos recuperados
del mismo rio; en caso contrario, los troncos
pueden ser trasladados  desde otros  sitios
cercanos. Los troncos pueden ser dejados libres
de organizarse por siomismos en el cauce, Si
aguas abajo no hay puentes o sitios wulnerables.
5i este no fuera el cazo, se pueden armar o ligar
con caderas [os troncas & las arillas del cauce,
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AGUA-BOSQUE AN ‘I‘E Evaﬂms Hmnm. "_Glt::asf EXTREMOS

RECEMENDACIGNES

Eventos Hidroldgicos Extremos

Los datos disponibles sobire inundaciongs en
Costa Rica indican gue su ndmero e impacto se
incrementd entre 1970y 2004, Un 38.7% de las
inundaciones se ubican en la cuenca del rio Yirilla
[(Gran Area Metropaolitana) v otro 26 4% en las
tierras hajas de la vediente Carbe. El pais
experimentd una Tuette reduceidn de 1a cobertura
forestal entre 1970y 1985 asi como una leve
recuperacidn de lamisma a partirde 19935,

Los datos de precipitacion para la cuenca del rio
FPejibaye no rmostraron ningdn cambio enla
frecuencia o intensidad de las lluvias extremas. Mo
existe duda sobre el efecto benéfico del bosgue
bajo condiciones de Huvias no extremas v en
cUencas peguefias: sin embargo para cuencas
grandes v en presencia de lluvias extremas su
efecto regulador seria minimo. & partir de estos
resultados se propone la hipotesis de que 2l
aumento en el ndmero e impacto de las
inundaciones as en parte el resultado de la falta de
planificacion territorial, |a cual ha permitido gue un
ndmero creciente de personas e infrasstructura se
establezcan en las margenes de los riosy en sus
platicies de inundacidn.

Los escenarios globales de cambio climaticn
indican gue en el futuro podifan hecrementarse los
episodios de Bl Mifioy con esto la redian del
Caribe podria experimentar una reduceidn e la
sevetidad de los ciclones tropicales: 1o cual a su
ver podiia reducic iz magnitud de las avenidas. Sin
embargo este efecto podria ser neutralizado par
un de incremento en la temperatura del Océano
Atldntico.

Para estudiar v entender los procesos
hidroldgicos enla cuenca y pronosticar sus futuros
cambios gs necesano contar con uhimayar
nimero de.estaciones meteomlogicas e
hidrolddicas; asi cormo con- datos fiables de uso-
cobertura de la tierra, poblacion, suelos v geologia.

POLITICAS RECOMENDADAS

Inwvestigacion

= Surnentar el rdmero de estaciobies metecinldgicas
g hidroldoicas & nivel nacional considerando las
regiones hidroclimaticas del pais.

= Crear una base de datos flables de uso-coberdurs
di la tierra, poblacidn, suelosy gealogia,

= Farmar un grupo de trabajo | nivel nacional para
ampliar a ofras cuencas |3 los estudios realizados
ern el presente proyvecto.

= Seleccionatr e instrumentar  cuencas  para la
investigacion hidrologica.

Adaptacion y gestion del riesgo

s Las lluvias edremas ¥ las avenidas seguirdn
ocasionando inundaciones vy por tanto se deben
fortalecer los prodramas de alerta temprana v 1as
comisiones de emergencia a nivel local.

Educacion

= [ncluir en & curricula de las carreras de ambiente
e ihdeniera Ia termatica de los  eventos
hidroclirmaticos extremos.

» Zonsolidar en uho o omas  centros de
documentacion la  literatura referente 3 eventos
hidroclimaticos extremos,

Productivo ;

=los sectores  turismo,  energélico,  salud
agropecuario deben incluir en sus estratenias de
produccidn v servicios scciones para responder y
adaptarse @ la presencia de eventos climaticos
extremos,

Poblacion

= Infarmar a la poblacidn sohre las candicianes
clirmaticas gque ocasiohan inundaciones y sobre al
papel gue puede jugar el bosgue como elemento
tegulador de los procesos  hidroldgicos en la
clenca,




FORTALECIMIENTO LOCAL

ERICZ FORCE ha desarmollado algunas actividades
de cormunicacidn, cormo talleres, presentaciones,
entrevistas, corversatorios v charlas educativas
para involucrar en el proceso a los actores locales,
incluyendo - agricdltores,  lideres comunales,
asociaciones e productornes, OriGs,
organizaciones comunitarias, empresa privada
arganizaciones pablicas, como el Ministerio de
Agricultura W Ganaderia, Acueductos i
Alcantarillados, entre otras. Esto ha propiciado el
acercamiento de los actores sociales, incluyendo
oz actores locales, investigadores, drupo asesar
del Provecto ERIC FORGCE v las organizaciones
piblicas v privadas de la zona, lo gue ha
favorecido la discusicn v bdsgueda de soluciones
conjuntas. Actualments, mas de  weinticinco
organizaciones  locales  pdblicas v privadas,
inclvyendo asociaciones de- desarrallo
comunitanas, de rmdjeres, ambientalistas,
administradoras de agua, de productores oy de
gestidn, ¥ una docena de instituciones nacionales
han atendidc peticiones en materia ambiental v
social de los ciudadanos dela cuehca

Con las actividades de comunicacidn también se
lograr identificar l8s hecesidades de capacitacidn
laz oporunidades de rmejoramiento  ambiental
desprendidas  de proyvectos potenciales que se
impulsan en la zona., Algunas oportunidades que
=1~ han identificado =4uly producto de
arganizaciones pdblicas, como es el caso del
Programa de Fago de Servicios Ambientales
impulsado  por el Fondo de  Financiamiento
Ambiental con el apoyo de Coopeagrd BL, el cual
se orienta a incrementar la actividad forestal del
cantdn de Pérez Feleddn, con sus consecuentes
heneficios ambientales. Otras sonh impulsadas por
organizaciones. comunitarias locales con apoyo

financiero de organizaciones no gubernamentales

nacionales e internacionales.

HIIETRE

finidas de fomma paticdps

CONCLUSIONES

En  general, el producto concreto de este
acercamiento comunal es no solo conocimiento y
articulacidn de los - actores: socisles en pro del
ambiente sino también la identificacion de sus
expectativas sociales vy econdmicas v SUS
necesidades de capacitacidn v de recursos
financieros, Ante esta situacidn, la estrategia de
EFIC FORCE pata la incidencia local se arienta no
solo a dar informacion v realizar un acercamiento
con la comunidad,  instrumento: de didlogo v
cohcettacion, sino tambign actividades que permitan
la maotivacion v 1a creacidn de conocimiento en
termaticas especificas. Se pretende conteibuir & la
formacian v apedura de la sociedad hacia nuevas
opciones de produccion y desarrollo social.
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LA CUENCA

El distrita de Fejibaye, pertensce al Cantdn de
Férezr Zeleddn, provincia de San.José. Entre los
productos gque se cultivan esta el tiguizgue, chile
picante, mafz, frijol ¥ café, ademas de la
garaderia, En cuanto al uso del suelo, cabe
camentar gue hace cincuenta afios practicarmente
toda la cuenca estaba cukierda por un hosogue
tropical de montafia, gue fue desmontado en gran
parte por sus anterores o actuales propietarios
para dedicato & cullivos v pastizales. En la
actualidad el 540 % de la cuenca o ocupan los
cultivas, el 45 % |os pastizales penmanentes v sdlo
ur 5 % se ha reserado @l bosgue, practicamente
todo & secundario. Los usos del suelc en la
cuenca 8 pueden sintetizar en los siguientes: 1)
Bosgues secundaros; 23 Pastizales can ganaderia
intensiva; 3 C:afetales en sombra; 4) Cultivos
rotativos de frijolmaiz o de maizfijol ¥ 5 Otros
cultivos como el tiguizgue o el jengibre.

Aungue: la cuenca muestra en algunas de sus
zonas sintomas de problemas erosivos; su
capacidad bio-climatica g5 muy elevada, hasta el
punto gue la mayoria de los terrenos dedicados 3
cultivas v pastizales pueden retornar de nuevo a
un bosgue tropical secundatio, simplemente con
abandonar en los  mismos los titados
aprovechamisntos.

Guia de Politica Costa Rica - N°3

dates cofi las

POLITICAS RECOMENDADAS

Ambienie

= Regionalizacidn hidroldgica como: gje pars |a
definicidn de politicas particulares para el manejo
integrado de los recursos forestales e hidricos, de
acuerdo & las caracteristicas propiss de cada
cuUenca.

= Lz gestidn integrada de los recursos forestales e
hidricos a nivel de cuenca son herramientas  de
apoyo 2n la generacidn de evidencia cientifica v en
la consideracidn del principio de precaucian.
Trakyajo v Seguridad Social

= Coordinacion integrada v complementaria entre
las organizaciones hljhlica_s y privadas para la toma
de medidas dque permitan mejorar el manejo de la
relacion agua v coberura vegetal.

Salud

= Mlejorar  inversidn en irvestigacian 2
infraestructura en lo referenie a de los sistermas
hasicos de acueducto y alcantarillado,

Educacion

= nversion en lnvestigacion y Desarrollo,

= [Desarrolo v fodalecimiento de los programas de
informacidn, capacitacidn y padicipacian ciodadana
en funcidn de los eventos hidrometearaldgicos,
Productivo

= Ordenawentn agmeculnglcn dela cuenca;

= Creacion de capacidades institucionales para la
adaptacian del sector productivo 3 los ewentos
extremos.

= Implementacidn des un sisterma intedgrade
coordinado pars reducir [a valnershilidad v el fiesgo
sectar agropecuatio; asi como laimplementacidn de
acciones preventivas ante los eventos extremos.
Poblacidn

= Los procesos de desarrollo, implemrmentacian
funcionamiento de planes reguladores, & nivel de
cuenca, deben realizarse de forma eficiente v eficaz
respondiendo a la reglamentacion vigente v oa la
wilnerahilidad socjal, econdmico y ambiental,

21



LA CUENCA

La cuenca del Rio Pejibayve esta ubicada en el
Suroeste de Costa Rica, v comprende 132,02
KmZ. La cuenca media y alta presentan una
variacidn  estacional muy  marcada,. con una
estacidn seca fue se extiende desde diciermnbre
hasta abhl v una estacidn luviosa gue sharca el
resto-del afio. Esta cuenca presents una orodrafla
miy irregular, caracterizada por una pendiente
promedio del 2%, La cuenca es  altamente
vulnerahle a la erosion. Durante cada estacidn
[luvinsa, los eventos hidro-metearoldgicos
provocan deslizamientos supeticiales.
Adicionalmente, la cuenca fue Severamente
facetada por dos eventos extrermos: el Huracan
Cesar (18996 v el Huracan Mitch (1998, ogue
causaron  graves impactos socioecondmicos v
armbientales. Durante la decada de los afios 1950,
la cuenca estaba cubieda en On 98.1% por
biosgues. El cambio en el uso del suelo representa
un incremento de la agricultura v la ganaderia, que
progresivamente sustituyd al bosgue. En el afio
2007, el 2% del hosgue remanents 52 ubica enlas
partes altas de la cuenca o protegiendo los cursos
de agua, mientras 1§ ganaderia intensiva, el café
con sombira, 105 granos basicos v los tubérculos
representan los actuales usos del suelo. Productos
fque  generan los  ingresos  para lds 10,000
habitantes de la cuehca.

OBJETIVG

La presente  Ordenacion  estd orientads &
coadyuvar en la creacidn de una nueva cultura en
Fejibaye. A este  respecto, |os sistemas
recomendados deberan sustituir el uso actual del
suelo. Forlo gue, el trabajo conjunto del Ministedo
de Agricultura ¥ Ganaderia, los actores locales
SEra indispensahble para implermentar  |a
Ordenacidn enla cuenca

Blisi=Im;

Guia de Politica Costa Rica - N* 4

METODOLOGIA

El Ordenamiento Agro-Ecoldgico Paricipativo es un
innovadaor instrumenta para el manejo de los
recursos naturales dentro del contexto de una
cuencs hidrografica. En Costa Rica, el Provecto
EPIZ FORCE ha generado valiosas
recomendaciones  de politica, dgue han  sido
validadas tanto por los tomadores de decisiones
comao por [os actores locales. Dado gue el Censa
Adropecuario de Costa Rica data 1984, la nueva
informacian generada por el provecto ha penmitido
apoyar el trabajo diaro de organizaciones pdblicas v
privadas, al actualizar y diseminar informacidn hasta
entonces inexistente. En este sentido, el equipo de
investigadores del Provecto EPIC FORCE ha yvenido
irmplementando . diversas  metodologias  para el
estudio khiofisico, asi como  enfogues  sltamente
padicipativos pars crear nuevo cohocimiento. Todo
esto validado por-los miembros del Grupo Asasor
Macional (GAM) v los actores locales. Ademas, la
conttibucian del D Juan Mintegui v su eguipo de
trabajo ha sido muy impordante para elaborar |a
Ordenacidn Agroecolbgica.
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LA CUENCA

Considerando: la cuenca media, dos  sistermas
Durante cada estacidn luviosa, los eventos hidro-
rmetearoldgicos provocan deszlizamientos
superficiales. ElI  impacto . periodico  de los
fendrnenos de arigen hidrameteorolagico
representa: una- amenaza para la pablacidn
costaricense: En los Aiimos afios la ocurrencia de
desastres v las perdidas atribuibles a eventos
clirmaticos extremos ha  aumentado de forma
dramatica. Ante un clima cambiante como el
actual, el sector salud es uno delos sectores mas
propensos & suffic sedos impactos dehbido 3 los
efectos de los eventos extreémos sobre el recurso
hidtico ¥ |3 infraestructura delas comunidades.

Ez funcidn esencial del Estado welar por la salud
de |a poblacidn. Las politicas  del sector salud
deben promover la adaptacian del sector al clima
actual v futuro,  teniendo en cuenta k=
vilnerabilidad de la  sociedad ante eventos
clirmaticos extremos. Las mismas,  deben estar
dirigidas a dismindirla sulnerabilidad  yaumentar
la adaptacion del sector  dentro del contexto del
desarrallo sostenible,

Guia de Politica:€osta Rica -

OTRAS ACCIONES

FParicipar  en los procesos de regulacion del
crecimiento urbano v uso del suelo con el fin de
asegurar & la poblacion condiciones  de  vida
compatibles con una vida saludable.

Prormover la paricipacidn social en el manejo del
recurso hidrico y favorecer el desarollo de una
cultura sanitaria amigable con el ambiente.

sAsegurara la poblacion acceso a agua potable en
cantidad suficiente, de manera continda ¥ BN
cohdiciones de egquidad.

Prevenit-la contaminacidn del agua, el aie v el
suelo  para asi evitar los posibles riesgos de los
eventos extremos  sobre la salud hurmana.
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RECOMENDACION CL AVE

ROL DE LA COBERTURA VYEGETAL EH LA
RESPUESTA HIDROLOGICA DE MICROCUEHCAS

Laz microcuenca: de distintda cobertura vegetal ze
caracterzan por tener Una respuesta hidrolodica diferente,
tamto para caudal base como para avenidaz el
comportamiento no es el mizmo. Loz eventos extremos de
preciptacion son - amodiguados eficazmente por oz
bozgues netivos evitanda e crecientes, mientras gue
mickocuencss intervenidas v con determinado grado de
dedgradacion ocasionan avenidss grandes ¥ problemas de
INunCECon .

Fara eventos torrencisles de petiodce  de oSurencia
elevados el efecto de o coberiura vegetal disminuye, ol
caso cientifico comprobado 22 presento en zonas de
paramo donde un bosgue de pinos no tuvo ls capaeidad
de disminuir sz creciente ante un evento exfremo de
preciptacion v la rezpuesta hidrolagica fue similar que una
microcuenca vecing de pajonal: El bosgue de pinos es
conocido. por tener una elevada evapotanzpracion sin
embaran oz efectos no dizminLieron.

La investinacidn de las diferentes respuestas hidrolddicas
permitia esclarecer una setie de dudas oue hasta el
motmento eran desconocidas o mal _il;derpretadas. Las
cuales motivaron a la discusian ¥ &l establecimisnto de
lineamientos polticos en aspectos de proteccion & contral
de crecientes.

COHSENSOS

Algunos foros ofganizados en varios sectores del pais
mostraron gque la evidencia ciertifica de & respuesta
hidroldgica de. microcuencss de  difererte cubertira
vegetal es concluyente v due exiEte una relacidn moy
eztrecha entre |3 interaccidn bosgue-agua v o efectos
de oz picos maximos de caudal sobe las cuencas
forestadsas.

—
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Loz principales tépicos tratados en los foros sobre este
tema fueron:

= Bozgues natwrales reducen el riesgo de avenidss e
inuridaciones,

" Cuencaz hidrografices intervenidas no controlan las
crecientes produciendo un pico extremo de caudal

* Bozgues de pinoz en zonaz de paramo no amotiguan
torrentes con periodos de retorno attos.

ACUERDOS

Ez importante conocer las caracteristicas bensficiceas
gque  tienen oz bozgues natwrales, loz ecositemas
protedidos constituyen un escudo en contra log desastres
naturales como  inundsciones, control de avenidas v
prje'-:-'en:ic’un de dezslizamientos de cierta magnitud.

La intervencion humans en-zonss sensibles provoca la
degradacion ¢ la consiguiente perditﬂa de capacidad de
retencion de agua delos suslas, factor gue desencadens
En provocar picos extremos de caudal de conzecuencias
inimaginables.

La copservscion de  ecoeistemss naturales ez una
necesidad priovtatia y Grdente, las polticas deben ser
puestas en practics o' mas pronto posible antes de tener
gue arrepertirnos pot nio protegernos contra los desastes
naturales.
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RECOMENDACION CL AVE

IMPORTAHCIA DE LOCALIZAR Z0HAS PROPEHSAS A
DESLIEZAMIEHTOS

Laz zonas oe sensihiidad geoldgica pueden  ser
idertificadas uzando informacion topografics y gealddics a
una buena escala. Mediante herramientas como el GIS
(Sistemas  de  Infomacion  Geografical ez posible
determinar las areas afectadas por un deslizamiento
=upetficial v permite definic dress de exclusion & 3
poblacicn por el peliaro gue representa & ocupecion
territorisl de dichss zonss.

adecusde de oz suelos gue  permitan  prevenit
deslizamientos, estos pusden ser mediante la forestacion,
silvo pastoreo, etc. Las autaridades lacales deben conocet
de las consecuencias =i no ohedecen en forma estricts
laz polticas de'prevencidn v buen manejo de los suelos.

El andliziz de zonaz geoldgicamente inestables asi como
de la geomorfologia ha llevado a elshorar importartes
lirzamientos polticos consideranda muchos factores gue
afectan el medio ambiente v a los recurscs naturales. La
evidencia cientifica debe zer la heramienta clave para la
formulacion de normstivas por pade de las instituciones
pars un adecuado uso del suelo v una efectiva ordenacion
territorial.

COHSEHS0S

La evidencia cientifica encontrada del estudio de las
zonas inestables dentro de la cuenca de investigacion
del proyecto fue. dizcutida en varias: sesiones de
trabajo con diversas organizaciones en el pais.

Laz #ress afectadas deben ser destinadss & un uso

e—

—

La interaccion entre geclogia, pendientes, poblacion v
constuccionses en zonss sensibles condujo. & analizarse
los =iguientes topicos

= Pendientes fuertes incrementan las fuerzas
gravitacionales

* La reforestacion es un método apropiado de uso de
zueloz en éeasz inestables.

* El hosgue evita la erosién ¥ ayuda a estabilizar loz s |
deslizamiertos superficiales W_

s
ACUERDOS ""“‘_ -

Las formaciones geoldgicas a3 como la topogratia sirven
de manera adecuada para definic zonss de alto riesgo de
deslizamisntos. El analizi= de estas ceracterizticas
determinard el riesgo gue pueds existir sokve ello. Loz
movimientos de tietrs ocieridos deben aletar & las
autatidades & adoptar o poltics de prevenit & la gente de
eztablecerse en seas peligrosss,

La presencia de estos procesos geologicos demuestra
cuartiativaments el grado de peligrlj aezcala de cuenca
hidrogratica, » formd e basze en & cual e han elaborado
exstas polticas preliminares. Esto dqheﬁa ser el factor
clave para ayudar al entendimiento de _Iéﬁ-au‘tariﬁades a
hacer zutrabsjo de maners apropiaca,
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RECOMENDACION CL AVE

IMPORTAHCIA DE LA CONSERVACION DE ZOHAS DE
PARAMO

Loz suelos de los paramos Son una esponja natural gque
almacenan v distribuyen el agua para zer Wilizada en
diferentes actividades, sin embargo por la intervencion
humana =g va perdiendo sus propiedades v la capacidad
de regulacion .del adua,

Loz azertamientos humsnos han utiizado los paramos
para su subsistencia. En la actualidad esztas zonas estan
habitadas directamente por poblacionss campesinas yio
indigenas, 8N sU mayor parte marginscdss v en un estado
de extrema pobrezs, pero el impacto mayor 2 ha dado &n
la= Uftimas décadas ante la mala distribucion de |s fierra,
fue ohliga & estas petsonas & subic I frontera acricals,
quermar el pajonal, levar sus rebafios a las alturas v usar
los bosques para lefs. { '

Ln proceso maligno parece ser la fransformacion de
tierraz de paramo en terrencs particulsres. Tambien se
hari hecha plantaciones, en slgunss OCasioRes & gran
escala,  de especies lefioses exdtices, especialmerte
pinos,- gue impactan negativamente zokre- el suelo v |a
diverzidad del ecosistema.

En ciedosz lugares el impacto de la mineria es también
muy grave la degradacion de los paramos es continuo
acelerado, a ezto se junta la falta de dizposicion de una
legislacidn de control v proteccion de estas zonss de gran
beneficio para el ser humano.

COHSEHNS0S

Desde hace algunos afios el ecosistema de paramo ha
=io mativo de discusion en cuento & swimportancia v al
beneficio gue representa. En general loz congresos 4
foros sobre este tema =& han centrado &n temas como:

Guia de Politica ECUADOR- N°3

= E| paramo en un ecosistema paticularmente fracil s
estratégico

* | o= sueloz del paramo almacenan y distribuyen adua en
Epoca de verano.

= | g2 guemas: vy el pizoteo del ganado alteran osus
propiedades v =2 pierde la capacidad de almacenamiento
de agua. :

» | a ocupacion e irtervencion de los paramos presertan
consecuencias tatalmente desfavorables

ACUERDOS

Ez prioritario conservar log ecoeistemas de paramo, desde
hace algun tiempo todos |0 esfuerzos realizados en los
zervicios ambientales del paramo & han ido deteriorando
v la calidad de vida de la gente gque depende directamerte
de elloz =2 sfecta notablemente.

La fafta de conciencia v ta carercia de polticas de
conservacion integral del ecosiEtems han hecho gue el
pagn . por Sericios ambiertales no ienga el efecto
ezperado. Hay esfuerzos gue pretenden 'Iu:igrar LIFY IMEne|o-
aptopisdo. del ecosistema & través de la crescidn de
polticas v 1& generacion de-cunciencié_ en los niveles de
toma de decizion v en g pu:ubian:iéih en general.

Zin embargo, una conservacion efectiva v humans del
paramo =dlo 28 lograra con cambios estuchesles a
niveles polticos, educativos v sociales:
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RECOMENDACION CL AVE

IMPORTAHCIA DE LAS CURYAS DE DURACIOHN EH LA
DETECCION ¥ PREDICCIOHN DE LA DEGRADACIOHN DE
LOS SUELOS

A este respecto microcuencas  no degradadaz  se
caracterzaron por tener un gran caudal de regulacidn en
gpoca de Verano, . Bno COMPSracion con microcuUencas
ateradas gue presémétnn caudales muy bajos durante la
EerUiE.

El analizis de estas cupvas de durscidn ayvudd a elaborsr

lineamisntos polticos - considerando los sspectos mas
importantes . de conservacian oy buen  mansjo de los
recurscs.; La evidencis ciertifica fue considersda una
herramierta muy fil en la formulacion de polticas & las
instituciones encargadas de & Conservacion de oz
recirsos natirales.

La= curvas de duracion ssi como el indice de caudsl baze
determinado, demostrd cuantitativaments el grado de
atteracion & ezcala de cuenca hidrografica y permitieron &
discu=ion v preperacion de polticas. Esto deberia ser un
factar relevante: para tener uncmejor entendimiento de los
sucezos  hidroldgicos v odisponer e ayuda de laz
autoridades para conseguir de elloz un ' trabajo apropiado.

CONSENSOS

Algunos foros organizados en varios sectores
del pais mostraron gue la evidencia cientifica de
la respuesta hidrologica de microcuencas de
diferente cuberura wegetal es concluyente vy
gque existe una relacidn muy estrecha entre 1a
interaccidn hosgue-agua. Cormo resultado de
esta serie de reuniones v encuentros entre los
investigadaores de la regidn se logm diseutic los
siguientes tdpicos:

—
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tica ECUADOR- N°4

» Las bhosgues atraen precipitacian

* Los bozgues regulan el ciclo hidroldgico & increments las
descargss en verano

= | g reforestacion mantiene el agua en el suelo

= Log bozgues protegen al suelo de la erosion

sF bozgue dizminuye el efecto de loz eventos
torrenciales dizminuyendo el pico de caudales:

ACUERDOS

La consersacion de cuencas naturales ez un factor
preponderarte para presetvar el agua enoel suelo, las
cLencas con indicios . de decoradacion oraciaz & las
actividades anfropicas v mal uso de los recurzos han ido
perdiendo todas sus carscteristicas vitales: presentando
indices elevados de erozidn ¥ perdida del suelo, baja tasa
de infitracion de adua en los suelos v el consiguiente
autnerta  de la escorentin  superficial. Todos estos
factores imp'licarr un riezgo & lez poblaciones aguas abajo
gue presentan uns mayor vulnerabilidsd e inundacion.

En épocas de werano la dedgradacion de los zuelos se
manifiests con la pocs capacidad de retencion de- agus.
La falta del recurso dwante largess épocas enoel afo
afectan las actividades humanas de dizponibilidad del
recursa tanto para la irrigacion como para agua potable,
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INTRODUCCION

En Chile, e log dltirmas 20 afios las plantaciones
forestales e han incremento desde 300 mil a unas
2,3 millones de hectareas. Se ha- promovido el
desarrollo de la industria forestal v actualmente las
exportaciones de productos forestales surman casi
4000 millohes de USE anuales. Mas del 95% de
los nedocios v actividad relacionada viene desde
gl sector forestal de plantaciones, va gue |a
actividad desarmilada 2 paddir del bosgue nativo
estd mas hien enfocads hacia 1oz semdcios
armbientales v recreacidn, La  sustitucion  de
hosque native por plantaciones forestales no es un
pratlema relevante, v cambios menores en la
supeticie de hosgue nativo acurren principalmente
por hakiitaciones agricolas o desarrollo urbano;
esto se’ traduce en una tasa de sustitucidn de
0,09% a0,

Bajo esta consideracion, cuslguier cambio de
nolitica de gestion de bosgues vy aguas g escala de
cuencas, dehe necesanamente involucrar el
compromiso ambiental de las empresas forestales
hasadas en la produccion de madera proveniente
de oz hosgues de plantaciones. Grandes v
extensas  operaciones  son  frecuentemente
asociadas a cambios en la calidad del agua v del
halance hidrico, & la etosidn ¥ 8 cambios de las
propiedades fisicas e hidroldgicas del suelo, entre
otras;

Las plantaciones forestales son asociadas
cominmente g impactos en log caudales de
verano en areas de Huvias moderadas, mientras
que operaciones extensivas durante |a cosecha
final son relacionadas como la mavor fugnte de
produccidn de sedimentos v eventuales
inundaciones bajo eventos extremos de
precipitacidn

Imstituto

ESTUDIO EN GRANDES Y MICRO
CUENCAS

A una escala dereral (grandes cuencas), el
aumento de la supericie bao bhosque ha
mejorado la coberura del suelo vy ha reducido
los procesos erosivos. En estas cuencas, el
aumento de la supeicie cubierta por bosgue de
plantacidn ha reducido log caudales anuales y
rmoderado log caudales maximos de crecida al
tmenos. para eventos extrermos de precipitacion
con petiodos de retorno de hasta 2 afios.

Sin embamo, 3 escala local (micro cuencas), se
han medido incrementos significativos en los
caudales anuales, en los caudales maximos
asociados & tonmentas con perindos de retamo
de hasta 10 afios ¥ en las tasas de transporte
de  sedimentos  en suspension  como
consecuencia del sisterma de cosecha a tala
rasa utilizado en plantaciones forestales.

COMENTARIOS FINALES

A pesar gue la mayoria de las grandes
empresas forestales estan cedificadas (70%
plantaciones  forestales) por estandares
valuntarios v regulaciones, aun gqueda un
espacio para trabajar en la rnitigacion de los
efectos a nivel local de las  aclividades
forestales en bosgues de plantaciones. Como
por ejemplo: tamafio de |3 superficie a cogsechar
atsla rasa, anchoy caracteristicas de las zonas
de proteccion de cauce, disefio y construccian
de caminos v wiss de sacs, densidad de
plantacidn v edad de rotacidn, todo esto para
reducit  los impactos  de las  actividades
forestales en los caudales mExXimos, anuales v
de estiaje v en los procesos de produccidn y
transporte de sedimentos.

e — Chile
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RESUMEN

El Froyecto EPIC FORCE v el Frograma de
FProduccidn Forestal ¥ Medio Ambiente de |z
Facultad de Ciencigs Forestales de  la
Universidad Austral de Chile han propuesto el
petfeccionamiento de los estandares nacionales
para s cedificacidn  del mangjo  forestal
sustentable de plantaciones. En lo esencdial, se
propone rearientar los indicadores v werificadares
hacia & contral de los resultados del manejo
sobre las wariables ambientales, en lugar del
actual énfasis hacia sl contral de gestidn de
proceszos. lncluye gjemplos de indicadores de
desempefio v werificadores  orientados a3
minirmizar el impacto negativo sobre 1a calidad de
las aguas, introduce el concepto de "niveles de
cambio pemmitido” & propone algunos valores
umbrales segdn el nivel de riesgo de degradacidn
de |os sitios

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE
HACIA LAS VARIABLES
AMBIENTALES

Los actuales estandares de manejo sustentable:

de plantaciones forestales, estan orientados
mayonnente hacia la gestion de los procesos v
na incluyen prescripsiones cuantitativas dejando
espacio g la interpretacion, tanto de guienes los
adoptan como a los dgue les corresponde
comprobar el cumplimiento de los mismos, Mo
abstante coincidir gue: la implementacidn  de
sisternas de gestion ambiental enla ernpresa
farestal v el desarmllo de estidndares de manajo,
han sido U camino necesanio vy apropiado para
asegurar y o facilitar el logro de  objetivos
ambientales, éstos no han sido suficientes para
resguamdar plenamente | conserdacidn de la
calidad del agua v de los suelos.

For ello, se propone una serie de indicadores y

verificadores cuantitativos destinados a controlar

cambios en la calidad del agua & alteraciones en
losg  suelos, como  factor  contribuvente  de
sedimentos.

La inclusion de valores umbrales de cambio
pemmitido. reconoce ques existe un nivel de
cambio gque:no-afectarfa |a sustentabilidad de
fargo plazo del ecosisterna. Esto dependers del
nivel de susceptibilidad o fragilidad de cada
sitio v sU propia capacdad de resiliencia.

El cambio de enfogue propuesto no es menary
trae ciertas complejidades, va gque comprende
el desarollc de  metodologias para el
rmuestren, medicidn v monitoren de o nuevos
indicadares,

COMENTARIOS FINALES

Se aprecia cierta indiferencia a avanzar mas
alla de los estandares actuales, toda vez que 18
cefdificacion  actual  es  internacionalments
aceptada v suficiente para no  causar
limitaciones de entrada de los productos a los
mmercados. Sin o embargo, la ohservacion del
avance de cierdos estandares de  paises
desarrollados en materia de conservacion de
aguas superficiales, I3 prencUpacian
internacional por el recurso agua dulce, el
cuestionamiento a la sustentabilidad de las
plantaciones en sussentidos estricto v amplio, ¥
la creciente demanda intema por &
cohser@cidn de las aguas para consdmo v
recregaciin, justifican la necesidad de atender
esta preccupacian & implementar, & mediano
plazo, medidas adicionales para conservacian
integral de |a calidad de iag aguas superficiales.

El trabajo en actual desarrollo se espera pueda
contribuir & la discusidn % mejora de los
estandares nacionales de los sisternas de
cetificacion del manejo forestal sustentable.

orinformacian

mztiuto de Manejo Fore
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vara |l mianejo de grandes detritos lefosos (LYY

PROTECCION DE BOSQUES Y
ALMACENAMIENTOS

El mantenimiento del hosgque ¥ |los almacenamientos
reguladores de cuencas hidricas, tales como turberas
v dlaciares en las partes altas v medias, constituve una
medida de gran impodancia para amoriguar los
efectos geo-torrenciales que  pueden causar los
eventos extraocrdinarios en las cuencas de la eco-
regidn, Su proteccidn & través de nommativas oy
acciones concretas gue garanticen kg continuidad de
Ins  servicios que prestan dichos  componentes
ambientales, constituye una medida fundamental para
evitar el incremento de la vulnerabilidad.

GUIAS PARA EL MANEJO DE
DETRITOS LENOS0S (LWD)

En muchos cursos de agua de cusncas de la eco-
Fegidn puede obsemvarse Uha abundante presencia de
detritos de manera enla red hidrica. Al mismo tiempo,
el incremento de la presencia humana haido aiterando
gl egquilibrio  orginal de: estas cuencas por la
construccion de  infraestructura v estructurss
residenciales en Zonas del terreno  naturalmente
sujetas ‘& dafios  potenciales: de: fransporte de
sedimentos o detritos lefiosos durante las crecidas
extraordinarias. La primers opcion de rmanegjo:. es evitar
& construccidn de  infraestroctura en las  areas
mencionadas. En el caso de infraestructura existente,
Ia prioridad debe ser evaluar sisu remocion es posible
0 en caso cantrano, analizar diferentes medidas
estructurales para su proteccidn. La remocidn de
radera del cauce y vegetacidn ripariana en la red de
drenaje suele ser la opoidn mas cara vy con efectos
negativos en lamorfologis, estabilidad del cauce ¥ en
su estado ecoldgico, razon porla cual debe adoptarse
sdlo a hivel local cuando pueds  formarse uns
obstruccidn peligrosa del cauce enunaseccion critica.
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DOHIPA paracel desarrollocde Planses

egion; gue-contemplen el rol del bos

; de |3 eco-region

Las soluciones mas convenientes en las distintas
situaciones expuestas deberfan ser desarrolladas en
guias técnicas v definiendo ademas nonmativas
especificas para el manejo de detritos lefiosos bajo
dichas consideraciones.

PLANES DE MANEJO INTEGRADO
DE AGUAS ¥ BOSQUES

El marnejo integrado del uso de |5 fierra v de los
recursos agua y bosgue resulta fundamental para |3
reducciin de la vulnerahilidad en cuencas de la eco-
regidh. En ese sentido, los planes hidricos de
caracter provincial v tedional deberisn incorparar
consideraciones acerca del rol de hosgues
almacenamientos ante los distintos tipos de eventos v
la definicidn de-medidas especificas para garantizar
en el tiempo el cumplimiento de dichos servicios
amhbientales. En particular, resulta conveniente gque
los planes de manejo  integrado Cincluyan  la
sectorzacidn de cuencas a padic de sus altitudes,
definiendo criterinos diferentes para el manegjo del
hosgue, almacenamientos v del cauce en sus partes
altas, medias v bajas, considerando las funciones gue
05 mismos cumplen en distintas situaciones.

MAPAS DE VULNERABILIDAD

Las cuencas de la eco-regidn presentan dgran
fragilidad  ecolbgica ratural debido A4 sls
caracteristicas fisicas v climaticas dominantes,  El
impartante incrementa de impactos antropicos por la
actividad turistica v & la expansion urbans sobre las
laderas arboladas =in tener claramente definidos los
sectores de mayor fragilidad, pusde adravar adn mas
la situscidn provocsda por las condiciones naturales.
La ejecucion de rmapas de walnershilidad gue
contemplen las padiculatidades ambisntales de [as
cuencas de la eco-regidn, como el clima v el tipo de
sielos constituve una medida necesaria para 1a toma
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INSTRUMENTOS DE POLITICAS
PREVENTIVAS

Planes terriforiales y urbanos en cuencas
torrenciales

Los planes de ordenamiento territorial en dreas
urbanas plantean un conjunto de criterios, nonmmas
W propuestas integradoras gue orientan ¥ regulan
los procesos de asentamiento en el territario de las
distintas  actividades econdmicas: v Sociales,
ademas de canstituir un marco de referencia para
la elaboracion de politicas sectoriales. En gl caso
especifico de cuencas torrencidles en areas de
bosgue,  los  planes  deberin  identificar e
implementar zonas de proteccion dea hosgue nativo
con restriccion de usas en las areas de cuenca
alta v media con pendiente pronunciada con alio
tiesgo de deslizamientos superficiales ¥ erosian,
definir las® cotas fmaximas de uthanizacion
proteccion de las aress de  almacenamientos
reguladaores, restringic la uanizacian en areas de
planicie o transito de avenidas v transporte de
sdlidos durante los eventos torrenciales:

Identificacion de areas de riesgo hidrico en
proyvectos de nuevas urbanizaciones

Incorporar a los provectos  de  fAuevas
urhanizaciones los estudios de riesgo hidrica,
identificando las areas de posibles deslizamientos
supetficiales, caidas  de  rocs, Erosiones
supetficiales, armas de  planicie  de  arroyos
principales con posikbilidad de fuertes arrastre en
avenidas vy Tonas de depdsito de sedimentos
(cono de deyeccidn
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INSTRUMENTOS DE POLITICAS DE
REPARACION

Medidas estructurales para eventos de distinta
magniud

Toda estrategia de politica deberd contemplar 1as
medidas estructurales wo correctoras para mitigar,
atenuar o evitar los posibles dafios causados por
los eventos extrermos tanto. & la poblacidn, como 3
la infraestructura.

INSTRUMENTOS DE POLITICAS DE
CONTINGENCIA

Las planes de contindencia para eventos exdremos
en cusncas con presencis de dreas urbanas,
deberan incluir e rmonitoreo hidrometeoroldgica,
gisterma de alerta temprana a la poblacidn civil v
iz definicion de wias de evacuacion adecuadas
durante e evento. Ademas deberdn evaluarse los
dafios potenciales.

VALORIZACION ECONOMICA DE
COMPONENTES AMBIENTALES

Loz distintos componentes ambientales presentes
en las cuencas de s eco-region, tales como el
hosgue nativo ¥ almacenamientos  reguladores
juegan un rol central en la prntecciﬁn de la
infraestructura v poblacidn  ubicadas en los
sectares bajos de las cuencas, Resdlita necesario
walorar en términos ecohdmicos los beneficios gue
se  obtienen por la presencia de  dichos
componentes en funcidn de los dafios gue se
evitan ante. la ocurrencia de eventos  geo-
torrenciales,; cuantificando este walar segdn su
casto de reparaciin.

34

-,




il

| ——

Guia de Politica ARGENTINA -N°3

EN
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IDENTIFICACION Y MAPEO DE
AREAS DE RIESGO HIDRICO

A los fines de definir pricidades para 13 gestidn de
riesgos hidricos en los planes de mango de cuencas
de |a eco-region v dada suU extensidn, seria necesatio
identificar las areas asociadas a dafios actuales o
potenciales pars su priofzacion en la gestidn de
tiesgos hidricos, procediendo a la realizacidon de
rmapas de riesgos hidricos en las mismas

MONITOREQS ¥ ESTUDIOS
Nivoldgicos v Glacioldgicos

Las crecidas edraordinarias en la regidon estan
frecuentemente vinculadas a la ocurrencia  de lluvias
intensas  sobre nieve. La magnitud de o5 apaortes
olaciarios a las crecidas de deshielo guarda relacion
con lg extensidn del dres englasada enla cuenca, ¥ es
generalmente desconocida. El monitoren del estado
del manto de nieve v del comportamiento de los
glaciares dela cuenca aports informacidn impotante
para el alerta termprana de inundaciones v riesgo de
avalanchas Mediciones del manto nival en rutas de
hieve y -estudios de halance de masa en glaciares
piloto gon - actividades especificas  gue suministran
informacidn de gran utiidad enla mateda

Sedimentos y Arrastre de LWD

El maonitoren de la carga de sedimentos v arrastre de
detritos lefinsos mediante metodologias apropiadas
para su medicion sisternatica, permite. conocer Ia
dinamice de los fendmenos asociados a3 estos
procesos. Bl conocimiento obtenido- de estos estudios
pemrmitird  definir las medidas  apropiadas. para 3
adecuada proteccidn de la poblacidn e infraestructura
existente (rutas, tomas de agua, etc) en los sectores
medios v hajos o de las cuencas  potendcalimente
afectadas.
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o climatico en la eco-regian

sultfados con

SISTEMAS DE ALERTAY
REGISTROS DE EVENTOS

La infonmacidn  sobre eventos  sistermatizada
constituye un insumo fundamental en la gestidn de
riesgos hidricos. Ademas del efecto de lluvias
internsas sobre nieve, deberia estudiarse cudles
son los procesos gue & nivel local generan eventos
extraordinarios en distintas zonas de |3 eco-regian.
La instalacion de sistemas de alerta disefiados de
acuerdo. &l conocimiento obtenido deberia
realizarse 3 fraves de programas gue, priofizando
las &reas de riesgo hidrico identificadas, incluyan
la medicidn v registro de variables asociadas s los
pracesos  analizados. Se deberia proceder
ademas, a la confeccidn de un registroo de los
eventos extraordinanios dela eco-regidn, asi como
de |05 aludes, avalanchas v otros fendmenos
asociados a los mismos,  organizando  la
infonmacidn relativa g su origen, fecha, fotografias
aereas ¥ otros datos de inierés, que pennitan
sisternatizar el conocimiento existente v predecir
U probabilidad de ocurrencia futura,

MODELOS CONCEPTUALES
De Cuencas ¥ de Toma de decisidn ambiental

Ez conveniente amalizar 1a respuesta de la cuenca
ante eventos edremos  dlilizando un modelo
hidroldgico, ajustado en base o eventos
observados, fque penmmita simular el
compottamiento de & cuenca en  distintos
escenanos de uso del suelo wo de cambio
clirmatico. El conocimiento - obtenido caonstituye un
insumo fundamental para los modelos de toma de
decisiin ambiental. & los fines del ajuste de los
roodetos hidroldgicos, resultas necesaro proceder 3
la generacion de series de datos en cuencas
priovizadas para la gestidn de riesgos hidricos, asi
como. &l estudio y reconstruccion de eventos
nonmnales y exiraordinarios obhsenfados.
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